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PRESENTACION

Breve descripcién

Poder y Derecho. Si el poder es capacidad de decision efectiva sobre los demas, la extensién
de esta capacidad decisoria tiene maximo alcance en las comunidades politicas. El poder
necesita ser limitado para evitar su ejercicio desérbitado, la invasion de espacios de libertad.
En los actuales modelos de Estados, altamente intervencionistas en la vida social, el poder
tiende se extiende y el riesgo de caer en modelos de sumision existe si el poder no se limita
de modo efectivo. El primer ejercicio al que le invito es a que se asome a los boletines
oficiales para comprobar lo que aqui se sefiala. Podria ser el de cualquier pais, pero aqui me
remito al Boletin Oficial del Estado, en otras épocas llamado Gazeta de Madrid: boe.es

Podery Libertad

Lo anterior nos pone en la pista del fin del Derecho Constitucional, evitar el riesgo o
contener el poder para garantizar la dignidad de la persona que precede al Derecho y es el
limite. Los derechos y libertades de las personas y los grupos suelen estar recogidos en los
textos constitucionales (también desde mediados del siglo XX en textos internacionales de
proteccidn) y se habla de derechos fundamentales.

Objeto de la Constitucidn: limitar el poder para garantizar la libertad

La Constitucion tiene por objeto la organizacién del poder, limitdndolo y sometiéndolo a
reglas de procedimiento y sustantivas: divide vy regula la capacidad de decision en la
comunidad politica, establece los distintos &rganos constitucionales, determina la
composicion, sistemas de acceso, principios de funcionamiento; les asigna funciones e
indica sus limites.

Por eso la Constitucidn tiene una posicion singular y suprema en el ordenamiento juridico. El
poder debe ejercer subordinado y en el marco de limites fijado por la Constitucion.

e Titulacién: Derecho
e Médulo/Materia:
® ECTS: 6
e Curso, semestre: Primero (segundo semestre)
e Caracter: Basica
¢ Profesorado:
® Profesora responsable de la asignatura: Profesora Dra. Asuncion de
la Iglesia Chamarro
e [dioma: Castellano
e Aula, Horario:
® Plenaria: viernes de 12- 13.45 Aula 15 Edificio Amigos
® Seminarios de discusioén:
® martes 8.30-9.45 am Aula 14 Edificio Amigos
® martes 12.00-13.15 Aula B1 Edificio Amigos

COMPETENCIAS

De acuerdo con la Memoria del Grado en Derecho, las competencias asociadas a Régimen
constitucional espafiol. Fuentes del Derecho son las siguientes:


https://boe.es/diario_boe/
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Competencias basicas

CB1 - Que los estudiantes posean conocimientos en un area de estudio que parte de la base
de la educacién secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si bien se apoya en
libros de texto avanzados, incluye también algunos aspectos que implican conocimientos
procedentes de la vanguardia de su campo de estudio.

CB2 - Que los estudiantes sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacién de una
forma profesional y posean las competencias que suelen demostrarse por medio de la
elaboracion y defensa de argumentos y la resolucién de problemas dentro de su area de
estudio.

CB3 - Que los estudiantes tengan la capacidad de reunir e interpretar datos relevantes
(normalmente dentro de su area de estudio) para emitir juicios que incluyan una reflexién
sobre temas relevantes de indole social, cientifica o ética.

CB4 - Que los estudiantes puedan transmitir informacién, ideas, problemas y soluciones a un
publico tanto especializado como no especializado.

CBS5 - Que los estudiantes hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje
necesarias para emprender estudios posteriores con un alto grado de autonomia.

Competencias generales

CG1 - Poseer un conocimiento general de la disciplina y la metodologia juridicas que permita
el ejercicio de actividades de caracter profesional en el ambito del Derecho o la adquisicion
de los titulos complementarios exigidos por la ley para determinadas actividades
profesionales.

CG2 - Expresar y transmitir adecuadamente ideas complejas que permitan comunicar, de
manera oral y escrita, soluciones fundadas en Derecho a un publico especializado o no.

CG3 - Localizar y gestionar correctamente las fuentes juridicas, tanto legales,
jurisprudenciales y doctrinales.

CG4 - Relacionar el Derecho con otras disciplinas no juridicas con las que guarda relacion, y
adquirir asi una vision comprensiva e integrada de la sociedad actual y de sus problemas
mas relevantes.

CGS5 - Poseer una formacién en los valores propios de una sociedad democratica
fundamentada en el respeto a la dignidad de la persona y la promocion y defensa de los
derechos humanos.

Competencias especificas

® CE2 - Conocer la ordenacidn constitucional del Estado y los elementos basicos
de la organizacion juridica internacional

PROGRAMA

El programa de la asignatura aunque no se ajusta estrictamente al orden del manual refleja
una vision completa de la materia.



Universidad
de Navarra

En las indicaciones semanales de trabajo las orientaciones se daran ajustadas al indice del
libro que se va a seguir para facilitar el estudio.

Sin embago, la lectura del programa situa al alumno ante las principales cuestiones que el
alumno debe conocer. Deben leerlo atentamente.

Primera Parte

ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

Tema 0: Presupuestos: 1. Nocién de Estado. Elementos del Estado: poblacion, territorio y
poder. Distinciéon del concepto de Nacién. Formas de aproximacion. 2. Concepto de
Constitucidn: conceptos neutro y liberal garantista. La distincion Poder Constituyente y
Poder constituido. Constitucién normativa, semantica y nominal. 3. Estructura tipica de los
textos constitucionales. 4. Estado Constitucional y constitucionalismo multinivel.

|. EL ESTADO ESPANOL COMO ESTADO CONSTITUCIONAL

Leccion1°: La Constitucidon Espafiola de 1978. 1. Presupuestos del régimen constitucional
espafiol: en particular, la transicién y el proceso constituyente. 2. La Constitucién Espafiola
de 1978: caracteres e influencias. 3. La defensa de la Constitucion: defensa ordinaria y
extraordinaria. (remision al tema de la reforma y del control de constitucionalidad). 3. El
Estado de la Constitucion. Consideraciones criticas.

Leccién 2% La forma de Estado: Estado Social y Democratico de Derecho 1. Forma de Estado
y forma de Gobierno. La definicion de la forma de Estado. 2. La féormula "Estado Social y
Democratico de Derecho". 3. Estado Democratico. Representacién y participacion
politicas. Democracia Directa y semidirecta. Los partidos politicos y el referéndum. 4. Estado
de Derecho y control jurisdiccional del poder. 5. Estado Social en la Constitucién Espafiola.

I1. LA DIVISION FUNCIONAL DEL PODER: LA FORMA DE GOBIERNO

Leccién 3% La Corona 1. La Monarquia parlamentaria como forma politica. 2. La Jefatura del
Estado: art. 56 CE 3. Funciones: simbdlica, representativa y de arbitraje y moderacion. Los
discursos del Rey: del 23-f de 1981 (golpe de Estado) al 3-O de 2017 (consulta de secesion
catalana). 4. Inviolabilidad e irresponsabilidad de la persona del Rey. Debate
abierto. 4. Funciones del Rey en relacidon con otros poderes el Estado: los actos debidos. El
refrendo a los actos regios. Su devaluacion. 5. Sucesion a la Corona (art.
57) Abdicacion, inhabilitacién y reglas sucesorias. De las Partidas a una reforma
pendiente. 6. Regencia y tutela del Rey menor.

Lecciéon 4% Las Cortes Generales. Naturaleza, composicién, organizacién y estatuto de los
parlamentarios. 1. Parlamento: representacion, deliberacion y publicidad. La crisis de la
institucion parlamentaria. 2. Principio de autonomia parlamentaria. Significado: autonomia
reglamentaria y presupuestaria. 3. Configuracién del Parlamento en la CE: bicameralismo
asimétrico o imperfecto. Composicién del Congreso y del Senado. Diferencias funcionales
entre Camaras. 4. Constitucién y disolucion de las Camaras. Los tiempos del
Parlamento: Legislatura y periodos de sesiones. El érgano de continuidad: la Diputacion
Permanente. 5. Organizacién de las Camaras: 6rganos de gobierno: Presidente, Mesa y Junta
de Portavoces. Organos de trabajo: Pleno y Comisiones. 6. Los grupos parlamentarios y el
grupo mixto. Disciplina de voto y transfuguismo. 7. Estatuto de los parlamentarios: adquision
y pérdida de la condicién. Inviolabilidad, Inmunidad y aforamiento.
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Leccién 5: Las funciones de las Cortes Generales 1. Parlamento y democracia. 2. Cuadro
general de funciones 3. La funcidn legislativa. Significado general vy crisis.
4. Funciones financiera y presupuestaria. 4. La funciéon de control. Significado general y
mecanismos. 5. La mocién de censura como instrumento extraordinario (remisién). Otros
instrumentos de control parlamentario: mociones, interpelaciones y preguntas. Las
Comisiones de investigacion. 6. Crisis de la funcion de control.

Leccién 6*: El Gobierno 1. Significado constitucional del Gobierno. Regulacién. Titulo IV CE y
Ley 50/1997. 2. Ejecutivizacién de los sistemas parlamentarios. 3. Estructura del Gobierno:
Presidente, Vicepresidente y Ministros. Estatuto de sus miembros. Primacia del presidente y
derivas. 4. Formacion y el cese del Gobierno. Sistema de gobierno parlamentario: la relacién
fiduciaria. Investidura y Mocién de censura. La cuestién de confianza. 5. Funciones del
Gobierno: direccién politica interior y exterior, funcidn ejecutiva y reglamentaria.

Leccidn 72 El Poder Judicial. 1. Poder judicial y funcién jurisdiccional. Configuracién
constitucional del Poder Judicial 2. Principios: Independencia judicial, unidad
jurisdiccional, exclusividad y responsabilidad judicial. 3. El Gobierno del Poder Judicial: el
Consejo General del Poder Judicial. Articulo 122 y sucesivas reformas. El intento de controlar
la justicia por los partidos. 4. Addenda: El Ministerio Fiscal.

Leccion 8% Tribunal Constitucional. 1. El guardian de la Constitucién. Concepto y
naturaleza. 2. Modelo espafiol de Tribunal Constitucional: Titulo IX CE y LO 2/1979.
3. Composicién y estatuto de sus miembros. La necesaria independencia de los
magistrados. Los votos particulares. 5. Cuadro general de funciones: Control jurisdiccional
(recurso, cuestién y control previo de Tratados Internacionales), resolucion de conflictos y
tutela extraordinaria de los derechos fundamentales.

Segunda Parte
CONSTITUCION Y FUENTES DEL DERECHO

Lecciéon 9% La Constitucion: posicidn en el ordenamiento, eficacia, contenido y garantias. 1.
Constitucion: Concepto y funciones del texto constitucional. 2. La Constitucion: fuente de
fuentes procedimental y sustantiva. 3. Especialidades de la Constitucién como norma
juridica: supremacia constitucional y apertura de preceptos. 4. Interpretaciéon de la
Constitucién. Singularidad. Criterios de interpretacion constitucional. Interpretacion
conforme y mutacién constitucional 5. El procedimiento de reforma reforma
constitucional. Ausencia de clausulas de intangilidad. Procedimientos de reforma agravado y
ordinario.

Leccién 10 Derecho Internacional e integracién europea

Leccidn 112 Ley y tipos de ley 1. La ley en el Estado constitucional. La ley
parlamentaria. 2. Rango, valor y fuerza de ley. 2. El principio de superior calidad democratica
de la ley. Crisis. 3. Procedimiento legislativo ordinario. Fases. 4. Procedimientos legislativos
especiales: las leyes de comisidn, urgencia y lectura unica. 5. La ley organica. Procedimiento
y materias reservadas. Relacidn ley-ley organica.

Leccién 12%; Las normas del Gobierno: Disposiciones con fuerza de ley: decreto ley y decreto
legislativo y disposiciones reglamentarias. El principio de reserva de ley 1. Gobierno y
funcién normadora. Ejecutivizacién de la legislacién en el Estado y las CCAA. El Gobierno
"sefior de las fuentes". 2. El gobierno por decreto. 3. Decretos con fuerza de ley: 3.1. El
Decreto-ley. Presupuesto de hecho habilitante. Limites materiales. Controles del Decreto-
Ley: convalidacién del Congreso de los Diputados y control del TC. El problema de los abusos
del decreto-ley. 3.2. Los Decretos-legislativos. Las clases de delegacion legislativa. Los limites
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de la delegacion y las formas de control. 4. Potestad reglamentaria como potestad normativa
del Gobierno. 5. El concepto de reserva de ley. 6. Estado actual de confusion de
poderes. Adenda: el abuso de los decretos en la crisis de la pandemia. La reduccién del
papel parlamentario.

Tercera parte
LA DIVISION TERRITORIAL DEL PODER

Leccion 13% La organizacion territorial del estado: el Estado Autonémico 1. La forma
territorial del Estado. Modelos posibles de organizacion territorial y cristerios 2. Los
principios constitucionales del Estado autonémico: la coordenadas unidad y autonomia. 3. El
disefio del Estado Autonomomico: del boceto inacabado, a la concrecidon vy
desarrollo. 4. Solidariad y lealtad. 5. Mecanismos extraordinarios de intervencién
estatal: art. 155 CE.

Leccidn 142 La distribucién de competencias 1. La competencia como unidad de medida en
el reparto de poder E-CCAA. 2. Sistemas de distribucion de competencias. Criterios. 3. El
modelo espafiol de distribucion de competencias. Apertura, complejidad y Conflictos.
4. Fuentes del Derecho en la distribucion competencial: Constitucion, Estatutos de
autonomia, legislaciéon basica. 5. Instrumentos del Estado para incidir en la distribucién
competencias: las leyes del 150. Addenda: la gestion de la crisis de la pandemia: del mando
Unico a la territorializacion de la gestion.

Leccién 14 Derecho de las Comunidades Auténomas y Organizacién Institucional 1. El
Estatuto de Autonomia como norma institucional basica de la Comunidad
Auténoma. Naturaleza y Contenido del Estatuto de Autonomia. 3. Procedimientos de
elaboracion y reforma. 4. Estatutos de Autonomia y Tribunal Constitucional. 5. La reforma de
la LOTC para el control previo de las reformas estatutarias. 6. La organizacion institucional
de las CCAA: 6.1. De la parquedad de la prevision constitucional a la emulacién y desarrollo
institucional y administrativo: Presidente, Gobierno, Parlamento y otras instituciones
(Defensor del Pueblo, Consejo Consultivo, Consejo Audiovisual, Agencia de Proteccién de
Datos...). 6.2 Sistema de gobierno parlamentario y liderazgo presidencial. 6.3. Los
parlamentos autondmicos. 6.4. Addenda: Impacto de la pandemia. El papel de los TS) como
garantes de los derechos frente a las medidas restrictivas de los Ejecutivos
autondmicos. 7. Las fuentes del Derecho de las CCAA: replica del modelo del Estado: ley
autonomica, decretos-leyes (seleccién de problemas) y legislativos reglamentos
autondémicos. Addenda: crisis de las fuentes autondmicas en tiempos de Coronavirus. Los
problemas del control de las disposiciones con fuerza de ley de las CCAA.

Leccién 15%: Derecho del Estado.-Derecho de las CCAA: articulacién, cierre y resolucién de
conflictos. 1. Principios de articulacién de las relaciones interordinamentales: competencia y
jerarquia. 2. Otros principios de cierre: prevalencia, subsidiariedad y supletoriedad. 3. Las
vias de resolucion de conflictos. 4. Addenda: la cogobernanza. Coordinacién Comunidades
Auténomas-Estado.

ACTIVIDADES FORMATIVAS

Las actividades formativas estan orientadas a un trabajo constante e intenso del estudiante:
lectura preparatoria en profundidad sobre los temas, consulta de los materiales
facilitados, reflexidn sobre los textos, a partir de las preguntas. El método docente busca que
alumno aprenda y reflexione sobre los problemas del poder en la Comunidad Politica y las
principales cuestiones relativas al funcionamiento y la crisis del modelo constitucional.



Universidad
de Navarra

Se exige un trabajo intenso (no inferior a 10 horas semanales).

Se indicardan en cronograma las lecturas semanales que el alumno debe
hacer obligatoriamente ANTES DE LAS SESIONES PRESENCIALES.

En esta ocasién se sigue el Manual recomendado en la bibliografia, aunque podria servir
cualquier manual actualizado de la materia. En clase las indicaciones se ajustaran a
este, pero no se excluyo el recurso a otros textos (bajo al responsabilidad del alumno que
deberda completar las omisiones o buscar por su cuenta la informacién). Siempre se
recomienda, cuando sea posible, la consulta de distintas fuentes. La indicacién de una
manual es por criterios de simplicacion.

Para las sesiones presenciales (de obligada asistencia al ser seminarios de discusion) el
alumno debera llevar la lectura de los temas de la semana y los materiales
practicos indicados para cada sesion. (En los proximos dias se publicara el cronograma con
practicas completas). La teoria y la practica estan conectadas para cada semana. 3 faltas
implican cero en la calificacion final.

Aleatoriamente podran hacerse pruebas al comienzo de las clases presenciales para
comprobar la lectura de los textos.

Seminario obligatorio para los alumnos que aspiren a Sobresaliente/MH

Lectura y seminario en torno al libro Desafios de la Monarquia Parlamentaria. En este
libro al hilo de los problemas actuales de la institucion de la instituciéon se repasan
cuestioens constitucionales generales . El seminario al que hay apuntarse y para el que hay
que leer el libro sera antes de Semana Santa en fecha que se concretara.

EVALUACION

CONVOCATORIA ORDINARIA

e | a evaluacion de la asignatura intenta ajustarse a facilitar el aprendizaje
progresivo del alumno.

e Evaluacion en las intervenciones a lo largo del curso: 10 %

® Pruebas aleatorias en las sesiones de discusion y participacién: 20 % La
asistencia a las practicas es obligatoria: 3 faltas supone la pérdida del 20 % de la
calificacion.

e Prueba intermedia: preguntas cortas: 20%

e Examen final: 50%: preguntas cortas y caso practico. (25% y 25%)

® | os alumnos que aspiren a sobresaliente deben participar en el Seminario
indicado en actividades formativas sobre el libro Desafios de la Monarquia
Parlamentaria.

CONVOCATORIA EXTRAORDINARIA

e Examen final: 50%: preguntas cortas y caso practico. (25% y 25%).

HORARIOS DE ATENCION

Profesora Asuncion de la Iglesia

® Horarios: Martes de 16 a 18 h. previa cita
e Despacho 2790 Biblioteca
® miglesia@unav.es


https://www.marcialpons.es/libros/desafios-de-la-monarquia-parlamentaria/9788491237433/
https://www.marcialpons.es/libros/desafios-de-la-monarquia-parlamentaria/9788491237433/
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BIBLIOGRAFIA

Manuales de referencia:
Se seguira especialmente

CASTELLA ANDREU, J.M., DERECHO CONSTITUCIONAL BASICO, HUYGENS, Barcelona, 2023 (7
edicién). Localizalo en la biblioteca

OTROS

GARRORENA MORALES, Angel,Derecho Constitucional. Tedria de la Constitucion y sistema de
fuentes, CEPC, Madrid, 2011.

ARAGON REYES, M., Temas bdsicos de Derecho Constitucional, Civitas, Madrid, 2011.

ALVAREZ CONDE, E., Curso de Derecho Constitucional Espafiol, vol Il, Los érganos
constitucionales y el Estado autondmico, Tecnos, 62 edicion, Madrid, 2008.

CAAMANO DOMINGUEZ, F., GOMEZ MONTORO, AJ., MEDINA GUERRERO, M. y REQUEJO
PAGES, J.L., Jurisdiccion y procesos constitucionales, Mc Graw Hill, Madrid, 2000.

LOPEZ GUERRA, L., y otros, Derecho Constitucional, vol. I, Tirant lo Blanch, 8 edicién,
Valencia, 2010.

TORRES DEL MORAL, A., Principios de Derecho Constitucional, Servicio de Publicaciones de la
Universidad Complutense, Vols. | y Il, Madrid, 2010.

Base de datos de legislacion y jurisprudencia
La Ley
Algunas paginas de interés

http://www.congreso.es/

http://www.senado.es/

http://www.tribunalconstitucional.es/

Materiales de Derecho Constitucional:

http://www1.universia.net/CatalogaXXl|/pub/ir.asp?ldURL=29299&IDC=10010&IDP=ES&IDI=1

Centro de estudios politicos y constitucionales

http://www.cepc.es/catalogo_documentos_electronicos.asp

http://www.constitucion.es/



https://unika.unav.edu/permalink/34UNAV_INST/jttgq3/alma991011443519408016
https://biblioguias.unav.edu/laley
http://www.congreso.es/
http://www.senado.es/
http://www.tribunalconstitucional.es/
http://www1.universia.net/CatalogaXXI/pub/ir.asp?IdURL=29299&IDC=10010&IDP=ES&IDI=1
http://www.cepc.es/catalogo_documentos_electronicos.asp
http://www.constitucion.es/

